ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Sacrataria Distrital
Ambiente

. S
RESOLUCION No. E.'.l 3279 DE 2007

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
T
De conformidad con el Decreto 1594 de 1984, la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de
diciembre de 20086, la Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —~DAMA-, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante Auto No. 2832 del 05 de octubre de 2005, inicid procese
sancionatorio en contra de la sociedad BAYER S.A,, identificada con el Nit. No. 860001942-
8, en cabeza de su representante legal, con fundamento en los hechos descritos en el
concepto técnico N°® 3773 del 13 de mayo de 2005 y en el Memorando SAS 1387 def 21 de
julio de 2005, por los siguientes cargos:

¥ “_Incumplir el articulo 3° de ia Resolucion DAMA 1074 de 1997, respecto de los
paréametros pH y sdlidos sedimentables.

Que el anterior acto administrativo fuginotificado de manera personal el 19 de diciembre de
2005, al senor FABIAN GOMEZ; LUQUE, de acuerdo a la autorizacién escrita del sefor
CHRISTIANE KUNZE, representante legal suplente de la sociedad BAYER S.A.

Que el anterior acto administrativo en su articulo quinto dispuso que el contraventor cuenta
con el término de diez (10) dias contados a partir de la notificacién del acto, para que
presente los respectivos descargos.

DESCARGOS

Que dentro del término legal mediante comunicacién con radicado 1-2005-66553 del 27 de
Diciembre de 2006, la sefiora Olga Alejandra Buritica, identificado con la TP N* 112711 del
CSJ, obrando como representante legal de la sociedad BAYER S.A., presentd descargos
aduciendo lo siguiente:

*..presento en nombre de la sociedad BAYER S.A., los descargos comespondientes a fin de demostrar que Bayer S.A. si se
a;usra al conlenido de la Resolucién DAMA 1074 de 1997, rospecto de ios pardmelros pH y sbfidos sedimentables.
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Para lo anterior, debemos fener en cuenta que en el Auto de la referencia se menciona que mediante Memorando SAS 1387
del 21 de julio de 2005, la Subdireccion Ambiental Sectorial, evalio la informacin presentada por Bayer S.A., através del
radicado 2005ER20590 del 14 de junio de 2005, por la cual se establocié:
o Que fos andlisis de aguas residuales especificarnente para el pardmetro de sbiidos sedimentables se encuenira por encima
det maximo permitido en fa toma realizada.
o Que e informe presenta desviacion como puntual debido af favado de foza del aimuerzo, generando mayor cantidad de
S5iicdos, sin embargo es indispensable ef cumplimiento de la normatividad en todo momento y no deben obtenerse valores fuera de
fa especificacion, '

Al respecto, debemos informarfe que Bayer S.A. respondi y atendid oportunamente fas disposiciones def memorando SAS 1367, taf
coma consta en la comunicacion radicada of 14-06-2005 def cual le adjuntamos una copia. En esta comunicacion Bayer S.A. inform6
que estd haciendo manienimiento de la trampa de grasas cada 15 dias, con el fin de eviar fa tlescomposicién de las grasas y
afectacion directa del pH, sin embargo a la fecha este manfenimiento Se esté realizando cada ocho (8) dias. Asf mismo, se informo la
exigencia de Bayer af contratista para que mejore la fimpieza de los ductos que conducen ias frampas ¥ entre of sisterna a fin de
gvitar posibles deposites. Por su parte, Bayer a través de un funcionaric, esté haciendo un seguimiento diario en pardmetro pH a ia
salida de fa frampa de grasas.

En cuanto al sequimiento del Memorando, -cormespondiente af envio de una caracterizacion reciente de agua residual def casino,
debermos informar que ésta caracterizacion también les fue enviada y alli se puede observar que Bayer cumpie con el parametro pH.

Dando cumplimiento a las disposiciones def mismo Memorando SAS 1387, Bayer S.A., también se pueden verificar por la visita que
realizaron funcionarios de la empresa de Acueducto Agua y Alcantarfilado e/ 3 de noviembre de 2005, mediante la cual se buscaba
verificar el cumplimiento de ias nommas de vertimiento a Ja red de alcantarifado. En dicha visita se identiicaron los siguientes
parémetros:

Temperatura: 22,0°

Solidos Sedimentables: <0.5 mi
pH: 6,07 unidades

Caudal: 0,104 Vseg
Conductividad: 789

De acuerdo con las disposicionss de la Resolucitn 1074 del 28 de octubre 1997, las condiciones a cumplir son fas siguientes:

PARAMETRO EXPRESADA COMO NORMA (MGAL)
Ph Unidades 59

Séiidos Sedimentables S8 (mlA) 20

Temperatura Grados Centigrados (¢} <30

Teniendo en cuenta los resuftados de la visita realizada el 03 de noviembre de 2005, se puede verificar que Bayer S.A. sise gusta 8
la normatividad vigente respecto de los pardmetros pH y Solidos Sedimentables...”
B
II‘;, Ii,(a’". . i
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que esta Secretaria hizo un analisis juridico y una revisidn de los documentos y diferentes

actos Administrativos que hacen parte del expediente, encontrando gue es necesario hacer
las siguientes consideraciones: :
o : j*
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Que respecto al primer cargo, se considera que aun cuando esta Secretarfa expidid los
conceptos técnicos N° 2208 del 07 de diciembre de 2005, de la caracterizacién de
vertimientos radicada con el N° 2005ER42802 del 21 de noviembre de 2005, remitida por |a
sociedad BAYER S.A y la visita realizada el 12 de abril de 2005; y el concepto técnico N°
2208 del 07 de marzo de 2007¢ de la caracterizacidn de vertimientos radicada ante esta
Secretaria el 17 de enero de 2007, en los que se establece que la sociedad cumple con los
parametros de vertimientos, segun lo dispuesto en el articulo 3° de la Resolucién DAMA 1074
de 1997, no era asi a la fecha de la visita técnica que motivé el inicio del proceso
sancionatorio; para entonces, la sociedad aludida incumplié con el parametro Ph. Por lo tanto
no se puede exonerar a la sociedad por esta conducta; no obstante se tendra en cuenta su
andlisis como atenuante, al momento de imponer la sancién, el cumplimiento actual, al
respecto.

Que referente al incumplimiento de Sélidos Sedimentables, aun cuando se verifico en el
concepto técnico N° 12953 de 2005 y 2208 de 2007, que la empresa cumplia en este
concepto, debido a las obras de adecuacién y monitoreo realizadas, es claro que la sociedad
BAYER S.A., incumplia en ese concepto a la fecha de expedicion de! Memorando SAS 1387
del 21 de Julio de 2005; por lo tanto, tampoco hay lugar a exonerar a la sociedad en mencion
de este cargo, sin embargo, al igual que en el anterior, su actual cumplimiento sera objeto de
analisis al momento de imponer la sancidn.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el QOrdenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, que toda persona estd
obligada a cumplir con la Constitucidngy: las leyes y dentro de los deberes de la persona y el
ciudadano, establece en su numeral 8%el de: “Proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”,

Que el articulo 79 de la Carta Magna, determina entre otras cosas que “Es deber de/ Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolbgica y fomentar la educacién para el logro de dichos fines”.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que las autoridades ambientales de los
grandes centros urbanos, municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana
fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes ejercen dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad esta
investida de funciones policivas para la imposicién y ejecucion de las medidas de policia,
multas y sanciones establecidas por |a ley, que sean aplicables segun el caso.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone: “Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere
violacién de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales
renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales
impondrén las sanciones que se prqvéq_,en el articulo siguiente, segin el tipo de infraccion y
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la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante las autoridades

compelentes para que se inicie la investigacion penal respectiva’,

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, establece que para la
imposicion de las medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto en el Decreto
1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que mediante el acuerdo 257 del 30sde noviembre de 2008, se modificd la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente —-DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno en el articulo
103 literales ¢ y k, entre otras funciones, la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito

Capital.

Que en virtud de la Resolucién No 110 del 31 de enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el articulo 1° literal f, al titular de 1a Direccidn Legal Ambiental, la funcion
de expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar o
exonerar, es decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo los
procedimientos de caréacter contravencional o sancionaterio, al igual que los recursos que los
resuelvan.

Que el articulo 211 dei Decreto 15984 de 1984, establece:

” .. Se consideran circunstancias atenuantes de una infraccién las siguientes:
a. Los buenos antecedentes o conducta anterior.
b. La ignorancia invencible.
¢c. £l confesar la falta voluntariamente antes de que se produzca daflo a la salud individual o
colectiva.
d. Procurar por iniciativa propia resarcir el dafio o compensar el perjuicio causado, antes de
la ocurrencia de Ia sancion”. . . g

LA
Que de conformidad con la norma anteriormente trascrita, la sociedad BAYER $.A., incurre
en las conductas bajo el atenuante establecido en el literal a) y d); toda vez que en el
concepto técnico N° 2208 del 07 de marzo de 2007, se determiné que la sociedad cumple con
la normatividad ambiental en materia de vertimientos, segun lo establecido en e articulo 3° de la
Resolucidon 1074 de 1997. Respecto a este cargo no hay agravantes.

Que el literal 1 del numeral 1° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculta a esta Secretaria
para sancionar a los infractores de las normas sobre proteccion del medio ambiente y
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, entre otras sanciones, con:
“a) Muitas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos mensuales,
liquidados al momento de dictarse la respectiva Resolucion .”

Que al estar demostrado que la sociedad BAYER S.A., incurri6 en la conducta formulada en
el Auto No. 2832 del 05 de octubre de 2005, al incumplir los parametros de vertimientos
establecido en la Resolucion DAMA 1075 de 1997, esta Direccién haciendo usco de su
potestad sancionatoria y de acuerdo con lo establecido en el literal a del numeral 1 del
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articulo 85 de la Ley 99 de 1993, declarara responsable a la empresa sociedad de los cargos
formulados, y se le impondra una sancién consistente en una multa.

NORMAS DE No. de 1 Multa Circunstancias Valor VALCOR

PROTECCION | incumplimientos | Base Total MULTA
AMBIENTAL por infraccién en |Agravantes|Atenuantes| Multa ENS$
SMLV Neta
SMMLV
Incumplimiento
a las 2 3 0 2 4 1.734.800,00
Normas
Ambientales
Valor Total Multa($) (2 x (3+0-2) 4 1.734.800,00

*Salario Minimo Legal mensual 2007 $i433.700

Que en consecuencia la Multa Neta es igual a: 2 x [3 + (0-2)], lo cual corresponde a cuatro
{(4) salarios minimos mensuales legales vigentes del afo 2007, equivalentes a
$433.700 x 4, igual a UN MILLON SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE ( $ 1'734.800,00 m/cte ).

Que en este orden de ideas la Secretaria Distrital de Ambiente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 y los articulos 210 y 211 del Decreto 1594
de 1984, procederd a imponer una sancion econdémica a la sociedad BAYER S.A.,
correspondiente a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a la sociedad BAYER §.A., identificada con
el Nit. No. 860001942-8, en cabeza de su representante legal, de los cargos formulados
mediante Auto No. 2832 del 05 de octubre de 2005, por infringir la normatividad ambiental al
incumplir el articulo 3° de la Resolucion DAMA 1074 de 1997, respecto de los parametros pH
y sdlidos sedimentables, de cb'n,for'rnfﬁéd con los motivos expuestos en la parte motiva de la
presente providencia. i

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer a la sociedad BAYER S.A., identificada con el Nit. No.
860001942-8, en cabeza de su representante legal, una multa correspondiente a cuatro é4)
salarios minimos legales mensuales vigentes, eguivalente a la suma de UN MILLON
SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO WMIL OCHOCIENTOS PESOS MONEDA
CORRIENTE ( $ 1'734.800,00 m/cte ).

ARTICULO TERCERO.- El infractor debera consignar el valor de la multa en el supercade
Calle 26 Cra. 30, ventanilla No. 2 —Recaudos Varios- a favor de la Secretaria Disjrital de
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biente —
Ambiente, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente

resclucién.

PARAGRAFO. Una vez efectuada la gdnsignacién debe allegar a este Departamento, copia
del recibo expedido con destinc:al expediente DM 05-85-5075 de vertimientos.

ARTICULO CUARTO. La presente providencia presta mérito ejecutivo, y el incumplimiento a
los términos y cuantias sefialados, dara lugar a su exigibilidad por jurisdiccion coactiva, en virtud
de lo preceptuado en el articulo 223 del Decreto 1594 de 1984 y el articulo 86 de la Ley 89 de
1993.

ARTICULO QUINTO.- La sancién impuesta mediante la presente providencia, no exime al
infractor del cumplimiento de las obligaciones contraidas a través de los actos administrativos
expedidos por esta Secretaria y de observar las normas sobre proteccién ambiental y sobre el
manejo de los recursos naturales renovables.

ARTICULO SEXTO.- Notificar el contenido de la presente resolucion al representante legal
de la sociedad BAYER S.A., identificada con el Nit. No. 860001942-8, en [a Avenida
Américas No. 57-52, de esta Ciudad.

ARTICULO SEPTIMO.- Fijar la presente providencia en lugar pablico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia local de Fontibdn, para que se surta el mismo tramite y publicarla en el
boletin que para el efecto dlsponga Ia Entldad Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de
la ley 99 de 1993. R

-,'-ai
ARTICULO OCTAVO.- Remitir copia de la presente resolucién a la Direccion de Gestion
Corporativa de la Secretaria Distrital de Ambiente para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO.- Contra la presente providencia procede el recurso de reposicidn, de
conformidad con lo dispuesto en el Gltimo inciso del articulo 8 del Decreto 1768 de 1984, en
los términos y condiciones establecidos en los articulos 51 y 52 del cédigo contencioso
administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., al 3 ] QCT 2007

ISABEL TINA" ERRAT

Directora Legal Ambiental
# Proyectd; Lorena Pérez Gulidrrez
C.T. 3182 de! 04104/2007
EXP. 05-95-5075 s 4
Verlmientos
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